Der Ukraine-Krieg und die
Welterndahrungskrise
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Zwolf Tage nach Beginn des
Krieges, am 8. Marz, publizierte die
Welterndhrungsorganisation (FAO)
eine 40-seitige Analyse, die sich mit
den Risiken befasste, die aus dem
Ukraine-Krieg fur die globale Lebens-
mittelversorgung ergeben kénnten,
und gab einen dusteren Ausblick.’
Ausgangspunkt der Uberlegungen
war der Umstand, dass in den Jahren
zuvor aus Russland und der Ukraine
zusammengenommen 30 Prozent der
globalen Weizenexporte und Uber die
Halfte der Exporte von Sonnenblu-
menkernen bzw. -6l kamen, auBerdem
Mais und Gerste.

Hinzu kommt, dass die Russische
Foderation Platz 1 beim Export von
Stickstoffdlingern und Platz 2 beim
Export von Phosphor- und Kalidiinger
einnimmt. Bezogen auf die globale
Exportmenge lag der Anteil Russlands
laut FAO-Statistik in den letzten Jah-
ren bei allen drei Pflanzennahrstoffen
grob gerechnet jeweils zwischen 10
und 15 Prozent. In 25 Landern betrug
der Anteil aus Russland importierter
Dungemittel bei 30 Prozent und mehr.
Die Synthese von Stickstoffdinger
erfolgt fast ausnahmslos unter Ver-
wendung von Gas in einem extrem
energieintensiven Prozess, dem Haber-
Bosch-Verfahren.

Die hohen Gaspreise schlugen sich
schon vor Beginn des Krieges in den
Preisen fur Stickstoffdinger nieder.?
Bereits im Sommer 2021 kostete des-
halb eine Tonne Stickstoffdlinger rund
zweimal so viel wie im Durchschnitt
der Jahre zuvor. Seitdem hat sich die-
ser Preis ein weiteres Mal verdoppelt.

Das bedeutet nicht nur, dass sich
wegen hoherer Betriebsmittelkosten
die Lebensmittelpreise weiter erhéhen
werden, sondern dass in zahlreichen
Landern die Ertrage der nachsten und
vermutlich auch der Ubernachsten
Ernte geringer ausfallen werden, weil
insbesondere Kleinbauern es sich nicht
leisten kénnen, den teuren Dinger zu
kaufen.

Der groBte westliche Dingemittel-
produzent, das norwegische Unter-
nehmen Yara, fuhr seine Produktion
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Mitte Marz aufgrund der hohen
Gaspreise an zwei seiner europdischen
Standorte zuriick und produziert hier
nur noch mit 45 Prozent der verflgba-
ren Kapazitat — ein Ausdruck fur deut-
lich zurtiickgehende Umséatze aufgrund
der hohen Preise.

Die Krise ist erst im Entstehen. IPES-
Food, ein Thinktank von 23 Experten
aus 16 Landern, spricht von einem
Perfect Storm, also einer Situation die
schlimmer nicht denkbar ist, und einer
sich schnell entfaltenden globalen
Ernadhrungskrise.? Schon 2021 hatte
der Lebensmittel-Preisindex der FAO,
in den die Weltmarktpreise von 95
Agrarrohstoffen und Nahrungsmitteln
einflieBen, den Wert von 2008, dem

Jahr, als es zu ,Brotrevolten” in 39
Landern kam, deutlich Uberschritten.
Solche Preisanstiege stellen Haushalte,
die 50-70 Prozent ihres Einkommens
far Lebensmittel aufwenden mdssen,
vor groBBe Probleme. Doch dieser
Index, der im Jahr 2008 bei 117,5 lag,
kletterte bereits 2021 auf 125,7. Dass
es nicht zu massiven sozialen Unru-
hen kam, war vor allem staatlichen
Subventionen fur Brot und andere
Lebensmittel zu verdanken.

Laut dem Foreign Policy Magazi-
ne vom 12. April sind im Gegensatz
zu 2008, dank Rekordernten in den
Vorjahren, weltweit die Getreide-
speicher gut gefullt, so dass 2022 rein
rechnerisch eigentlich keine Knappheit

besteht. Die Speicherkapazitaten sind
jedoch in wenigen Landern konzent-
riert. China wurde bereits vor Beginn
des Krieges auf dem Bloomberg-Portal
der Hortung von Vorraten bezichtigt.
Mitte 2022 sollen dort laut Schatzun-
gen des US-Landwirtschaftsministe-
riums voraussichtlich 69 Prozent der
Maisreserven, 60 Prozent der Reisre-
serven und 51 Prozent der Weizenre-
serven konzentriert sein. IPES-Food
kritisiert, dass dies nur MutmaBungen
sind, weil genaue Daten aufgrund
der ,strategischen Intransparenz”
einer Reihe von Regierungen nicht zur
Verfligung stehen. Bekannt ist jedoch,
dass China die Reserven nahezu aus-
schlieBlich zur Absicherung der Ernah-
rungssicherheit im eigenen Land hélt.
Grundsatzlich resultieren die erwar-
teten Probleme derzeit aber nicht aus
den fehlenden Mengen, sondern aus
den gestorten Lieferketten. Die Schiffe
mussen plétzlich andere Routen
fahren, um jene Lander zu versorgen,
die stark von Weizenimporten aus der
Ukraine und Russland abhéangen, wo-
bei auch zu klaren ist, ob die Lander,
in denen das Getreide lagert, diese
Schiffe zur Verfugung stellen. Die da-
mit verbundenen Preisschocks werden
laut IPES-Food ,, durch eine Reihe von
Dysfunktionen der globalen Getreide-
markte” verschlimmert. Allen voran
sind damit Spekulationen an den
Rohstoffbérsen gemeint, insbesonde-
re an der Chicagoer Borse. Letztere
war im Jahr 2008 maBgeblich an den
Preisschocks beteiligt — Ergebnis der
Liberalisierung der Mérkte fur land-
wirtschaftliche Produkte durch den im
Jahr 2000 verabschiedeten Commodity
Futures Modernization Act der USA.
Nach der 2008er Krise wurden in den
USA und in der EU gegen Spekulatio-
nen gerichtete Beschrankungen wie-
der eingefuhrt, aber als zu schwach
kritisiert. Der Geschaftswelt gelang
es, die Gesetzentwdrfe zu verwassern.
Unter anderem ging es um die Positi-
on Limits, d.h. die maximale Zahl von
Vertragen fur Futures, die ein Investor
bei solchen Kaufgeschaften gleich-
zeitig besitzen darf. Beschrankungen
dafur waren im Jahr 2000 abgeschafft
und nach 2008 zwar wieder einge-
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fuhrt worden. Beklagt wird aber die
fehlende Bereitschaft, die Regelungen
anzuwenden. Mit weiteren Regelun-
gen wurde ein gewisses, wenngleich
ungenltgendes MaB an Transparenz
beim Handel mit landwirtschaftlichen
Produkten geschaffen.

Landwirtschaft in der
Ukraine unter auslandischer

und Oligarchen-Kontrolle

Verhandlungen, um Zugang
zu den von Russland kontrollierten
ukrainischen Hafen zu bekommen,
sind sinnvoll, damit das eingelager-
te Getreide in die Lander gelangen
kann, die auf die Lieferungen warten.
Zugleich ist aber klar, dass es nur zum
geringeren Teil um die ukrainischen
«Bauern” geht, die ihre Ernte nicht
verkaufen kénnen und die in den
Medien vorzugsweise prasentiert
werden. Bereits 2015 wurde die Halfte
der landwirtschaftlichen Nutzflache
der Ukraine von auslandischen Un-
ternehmen kontrolliert und weitere
rund zehn Prozent sind das Eigentum
von Oligarchen, von denen einige
Hundertausende Hektar besitzen.* Zu
den deutschen Investoren, die Gber
Leasingvertrage am ukrainischen
Landgrabbing beteiligt sind, gehéren
die AGRARIUS AG, die Germanagrar
CEE GmbH und die KTG Agrar SE.

Dessen ungeachtet ist durch den

Uberfall Russlands auf den benach-
barten Oligarchenstaat fur zahlreiche
arme Lander, deren Versorgung von
Getreideimporten abhangt, eine akute
Krisensituation entstanden. Laut FAO
importierten im letzten Jahr 26 Lander
Uber 50 Prozent ihres Weizens aus
Russland bzw. der Ukraine, 17 davon
zu Uber 70 Prozent. Zu letzteren ge-
horen bevolkerungsreiche Lander wie
Agypten und Lander mit bereits exis-
tierenden akuten Versorgungskrisen
wie Madagaskar und Libanon. Zwar
sind russische Getreideexporte kein
direkter Gegenstand von Sanktionen,
werden aber durch die Sanktionen
im Finanzverkehr (SWIFT) erheblich
behindert. Russland wird beschuldigt,
den Zugang zu Nahrungsmitteln als
«Waffe” einzusetzen, wobei wegen
der fehlenden ,Bestatigung von
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unabhéngiger Seite” letzten Endes
unklar bleibt, ob die Verminung der
ukrainischen Hafen, die den Getrei-
deexport behindert, durch Russland
oder (zum Schutz vor der russischen
Marine) durch die Ukraine erfolgte.
Die Situation wird durch Exportver-
bote fir landwirtschaftliche Produkte
verscharft, die von den Kriegsparteien
selbst und von 20 weiteren Landern
verhangt wurden, oftmals weil sie

um ihre eigene Versorgungssicherheit
bangen. Zu diesen Landern zahlen
Argentinien, Indien, Indonesien, Iran,
Kasachstan und die Turkei.

Lebensmittelpreise

auf Langzeithoch

Diese kriegsbedingte Entwick-
lung st6Bt auf eine Situation, bei der
die Menschen, insbesondere in den
armen Landern, schon langer als zwei
Jahre unter Einkommensverlusten
durch COVID-19 zu leiden haben. Doch
die finanzielle Situation ist nicht nur
auf der Ebene von Familienhaushalten
prekar. Auch viele Staatshaushalte
stoBen an ihre Grenzen. Nach den
,Brotrevolten” in den Jahren 2007
und 2008 begannen, wie oben er-
wahnt, zahlreiche Regierungen im
globalen Suden, die Lebensmittelprei-
se zu subventionieren, um erneute
Preisanstiege fur Lebensmittel abzu-
federn. Tatsachlich kehrte der FAO-
Lebensmittelpreisindex (2008 = 117),
nie wieder auf das Niveau vor 2007,
als er zwischen 60 und 70 pendelte,
zurlck. Far 2010 bis 2014 lag er im
Durchschnitt bei 119, also dauerhaft,
Uber dem ehemaligen Hochstwert
von 2008. Nach einigen Jahren mit
leichtem Absinken wurde bereits im
vorigen Jahr mit einem Index von 125
ein neuer Rekordwert erreicht. Viele
Staaten sind am Limit ihres finanzi-
ellen Spielraums. Daraus entstehen-
de Risiken beflrchtend, warnte die
Bundesakademie fir Sicherheitspolitik
in einem Arbeitspapier vor méglichen
inneren Unruhen im Nahen und Mitt-
leren Osten, insbesondere in Agypten,
Jordanien, Tunesien und Libyen.> Im
finanziell angeschlagenen Agypten,
dem weltweit gréBten Weizenimpor-
teur (80 Prozent davon aus Russland

und der Ukraine), erschweren die
hohen Preise zusammen mit der leeren
Staatskasse die Subventionierung von
Brot. Steigende Brotpreise [6sten dort
wiederholt soziale Proteste aus und
spielten beim , Arabischen Frahling”
im Jahr 2011 eine Rolle. In Libanon,
noch immer geschwacht durch die
verheerende Explosion im wichtigsten
Hafen im Jahr 2020, reichten schon im
Februar die Vorrate in den Getreide-
speichern nur noch fiir einen Monat.
Die Regierung bat die USA um 20 Mil-
lionen US-Dollar, um Weizenimporte
zu finanzieren. Libyen, das nach dem
misslungenen Versuch eines ,Regime
Change” von 2011 bis 2020 von einem
Burgerkrieg erschittert wurde und
zuletzt Gber 60 Prozent seines Weizens
aus der Ukraine und knapp 15 Prozent
aus Russland bezog, ist ein besonders
tragisches Beispiel fur das Nicht-zur-
Ruhe-Kommen aufgrund der multip-
len Krisen, die den Globus erschuttern.

Veranderte weltweite
Ararproduktion fordert

Welthunger

Die langfristige Entwicklung,
die zu diesen Importabhangigkei-
ten fuhrte, kommt dabei kaum zur
Sprache. Die Analyse von IPES-Food
verweist darauf, dass die Abhangigkeit
von Nahrungsmittelimporten, beson-
ders in den afrikanischen Landern,
in den 1980er Jahren entstand, als
die Weltbank und der Internationale
Wahrungsfonds Strukturanpassungs-
programme verordneten. Diese Pro-
gramme forderten so genannte Cash
Crops, Produkte fur den Weltmarkt,
verbunden mit Profiten flr die meist
groBen und zum Teil auslandischen
Agrar- und Handelsunternehmen,
und mit gewissen Einnahmen fir die
Regierungen der Exportlander, die
unter anderem dem Schuldenabbau
dienten. Zugleich wurden diese Lander
fur Lebensmittelimporte ge6ffnet und
somit auslandischen Konzernen neue
Absatzmarkte erschlossen. Im Ergebnis
dieser von den internationalen Finan-
zinstitutionen angestoBenen Entwick-
lung haben sich im sub-saharischen
Afrika die Ausgaben fur Lebensmitte-
limporte in den letzten Jahrzehnten
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mehr als verdreifacht. Sie beliefen sich
2019 auf 43 Milliarden US-Dollar. Aus
den landwirtschaftlichen Importen er-
gibt sich ein Handelsdefizit, das zwar
kleiner ist als anfanglich vermutet.
Aber fir das sub-saharischen Afrika
betrug es im Durchschnitt immer noch
funf Milliarden Dollar pro Jahr — gab
es keine Entwicklung in Richtung
Erndhrungssouveranitat: Die export-
starksten Lander sind Ghana, Kenia
und die Elfenbeinkste. Sie exportie-
ren vor allem Kakao, Kaffee, Tee und
Baumwolle, wahrend Weizen, Reis und
Gefrierfleisch importiert werden.®

Inzwischen sorgt sich auch die
Weltbank um einen Zustand, dessen
Entstehung sie selbst mit verursacht
hat. In einem ihrer Blogs wurde im
November 2020 darauf hingewiesen,
dass ein groBer Teil der importierten
Nahrungsmittel vor Ort produziert
bzw. Gber innerafrikanischen Handel
abgewickelt werden kénnte, was auch
zur Schaffung dringend benétigter
Arbeitsplatze beitragen wirde.’

Im IPES-Food Bericht wird darauf
hingewiesen, dass es eines erheblichen
politischen Willens und eines langen
Atems bedirfte, um den Dauermo-
dus der globalen Erndhrungskrise
zu verlassen. Tate man dies, wirden
regionale Krisen wie der Ukraine-Krieg
bei den Nahrungsmittelpreisen nicht
gleich Schockwellen um den gesamten
Globus schicken. Doch die Hurden sind
hoch, denn mit der jahrzehntelangen
Verdrangung traditioneller Nahrungs-
mittel (HUlsenfriichte, StiBkartoffeln,
Maniok, Hirse usw.) haben sich die
Erndhrungsgewohnheiten geandert
und das Fachwissen zum Anbau dieser
Pflanzen ist geschrumpft.

Auf der Generalversammlung der
Vereinten Nationen im Jahr 2015
wurden 17 Ziele fur eine nachhaltige
Entwicklung verabschiedet. Ziel Nr. 2
ist mit ,,Null Hunger bis 2030" Uber-
schrieben. Man wahnte sich auf dem
Weg dahin. Wahrend die offiziellen
Statistiken Anfang der 2000er Jahre
Uber 800 Millionen chronisch hungern-
de Menschen auswiesen, lag diese Zahl
von 2015 bis 2019 bei durchschnittlich
626 Millionen, allerdings stagnierend
und nicht mit dem notwendigen

Abwartstrend Uber die funf Jahre. Im
Kontext der Corona-Pandemie kamen
2020 schlagartig 140 Millionen Men-
schen dazu (die Zahlen fiir 2021 liegen
noch nicht vor). In ihrer eingangs
erwahnten Analyse rechnet die FAO je
nach Szenario mit zusatzlich 7,6 oder
13,1 Millionen Personen, die infolge
des Ukraine-Konflikts global in die
Kategorie der chronisch Hungernden
abrutschen werden.

Optimisten sehen in der aktuellen
Krise eine Gelegenheit - Window of
Opportunity —, um eine Trendwende in
der Welternahrungspolitik zu errei-
chen und alte Fehler zu korrigieren,
die zu der ungentigenden Resilienz
gefuhrt haben. Angesichts der dritten
Preisexplosion bei Nahrungsmitteln
innerhalb von 15 Jahre geben die
Experten von IPES-Food flinf Empfeh-
lungen fir den Umgang mit der Welt-
erndhrungskrise und ihrer aktuellen
Zuspitzung:

Schuldenerlass und finanzielle Un-
terstitzung fur die gefahrdetsten
Lander;
Hartes Durchgreifen gegen die
Spekulation mit landwirtschaftlichen
Produkten, einschlieBlich der Besteu-
erung von ,Finanzprodukten”;
Aufbau regionaler Getreidereserven,
verbunden mit der Schaffung von
Solidaritatsmechanismen zwischen
den Landern, um einseitige Export-
verbote zu verhindern;
Wiederaufbau inldndischer Nah-
rungsmittelproduktion in Landern,
in denen diese groBtenteils ver-
schwunden ist, mit dem Ziel, einen
gewissen Grad von Selbstversorgung
zu erlangen;
Etablierung resilienter, agrarékologi-
scher Anbauverfahren, die weniger
von externen Inputs abhangig sind;
ferner eine Reduzierung der Nut-
zung von Ackerland fir Nicht-Nah-
rungszwecke (z.B. Agrotreibstoffe)
bzw. Viehfutter (Soja und Getreide).
Dass diese Trendwende erreicht wird,
ist leider nicht sehr wahrscheinlich.
Bislang sind es vor allem die , Tritt-
brettfahrer”, die versuchen, die Gunst
der Stunde zu nutzen. An erster
Stelle steht da bekanntlich die Rus-
tungsindustrie. Aber auch die Land-

wirtschaft bleibt nicht verschont. In
einem ausfuhrlichen Interview mit
dem Tagesspiegel vom 3. Mai be-
schwort der Chef-Lobbyist des Bayer-
Konzerns, Matthias Berninger, die
.groBte Hungersnot der Menschheits-
geschichte” herauf, um anschlieBend
zu beteuern, dass der Konzern ,alles
Menschenmdgliche getan (hat), um
dort (gemeint ist die Ukraine) Saatgut
fur Mais rechtzeitig auszuliefern. Eine
zynische Beteuerung, wenn man weif,
dass Saatgutkonzerne in Landern wie
Kenia Gefangnisstrafen fur Bauerin-
nen und Bauern nicht nur androhen,
sondern auch durchsetzen, wenn diese
kommerzielles Saatgut untereinander
tauschen, statt es von den Konzernen
zu kaufen. Grundlage dafur ist ein
Abkommen zur Kommerzialisierung
von Saatgut (UPOV 91). Andere Tritt-
brettfahrer sind die Agrarverbande in
der EU, die erreicht haben, dass die
.Okologischen Vorrangflachen”, die
fur den Erhalt der Biodiversitat reser-
viert waren, wegen des Ukraine-Kriegs
wieder in Nutzung genommen werden
durfen - in Deutschland zwar nur zur
Futternutzung ohne Pestizideinsatz,
in anderen EU-Landern ohne jede
Einschrankung.

Alles in allem keine guten Anzei-
chen fur die dringend erforderliche
Trendwende.

schreibt regelmaBig zum Thema
Welternahrung. Aus seiner Sicht verdeutlicht die
durch den Ukrainekrieg entstandene Erndhrungs-
krise die gravierenden Mangel des globalen
Systems der Landwirtschaft.
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